EXPEDIENTE TJA/5%S/156/2017

TRIBUNAL DF JUSTICIAADMINISTR. TIVA ' ' P
DEL ESTADO DE MORELOS .

TIPO DE JUICIO NULJDAD
EXPEDIENTE TJA/S"“S/'] 56/2017
PARTE ACTORA

AUTORIDAD ”f}f DEMANDADA:
COORDINADOR DE PROTECCION
SANITARIA REGION l, DE LA
SECRETARIA @E SALUD DEL-
-ESTAD%(;D DE MORELOS |
| MAGlSﬁTRADO ,\;‘5 JOAQUIN ROQUE
T GONZ@LEZ CEREZO.

E | SECRETARI& DE ESTUDIO Y
Sye—— | CUENTA f” YANETH = BASILIO
e | | GONZALEZ‘ | R

ESPECALZADA ‘ § z"‘u
AES ADMINISTRATT: %HOF

Cuemavaca Morelos,@ia tres. de JUlio del dos mil

dieciocho. ' | ﬁ

El Tribunal de JUSUO'

Morelos en sesion del dia ?antes mencionado, resolvié de
V ‘r

- manera definitiva el pre?entei‘l;umo de nulidad, con base en lo
siguiente: 7 ,%
- Ji’ ;igz;

.8
v

GLOSARIO

) Parte actora

i€ Hablhtada para desempefiar-las funciories. de. Secretar:a de EStUdIO y Cuenta en: térmmos del
articuio 39 de la Ley Organica del Tribunal de Justlma Administrativa del Estado de Morelos en
virtud de reurur los requisitos establecides en el artxculo 41 de la citada Ley. . "~ .




Coordinador - de Proteccicn
-‘Autoridad Sanitaria Regién  1li, de la
demandada _' | Secretaria de Salud del Estado de

Morelos? \ |

“La resclucion administrativa
contenida - en el oficio
COPRISEM/CPSREGIH/433/2017,

de 30 de mayc de 2017, emitida ..

X

e
“dentro del expediente D-182/2016- @ ;} g

AP, a través de la cual e C. _*
MRIBUNG 1 U
i LatA

Coordinador de Proteccion

A H Pt lTe ] QU Ty SAL
Sanitaria R%QIOH i, de Ig Jom™

Acto impugnado o '
Secretaria de Saiud del Estado de

Morelos le impuso a

Bl .o muita en cantidad [N

por

supuestamente haber contravenido

la Ley Gefieral de Salud” (sic.).
Loy de la materia L-ey-de Justicia Adminstrativa del.
| Estado de Morelos®,
| Cédigb Pfgceséi - Cé:digo Prdoééai Civii del‘ ESfaao

Libre y Soberano de Morelos.

2 Denominacién correcta de la autoridad demandada hoja 30.

* Publicada en Periédico Oficial “Tierra y Libertad” 5366 de fecha.tres de febrero de! dos mil
diacisdls, ‘ ' '
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ANTECEDENTES &
: ' \ﬂ} ’2‘;‘

1.- Mediante proveido de fecha velntm&ueve de junio del

“dos mil d1e013|ete se admltlo la demanda%prbmowda por la

parte actora en contra de la autondad &demandada en la

que sefalé como acto tmpugnado el senalado en el Glosarlo

Emue antecede:

En consecuencra se forrs

4

& . _
10 el expedlente respectivo y

o

=8

7

ury

;‘?ﬁ‘
jf
%, o

T A ADMINISTRATIV.A,

€ MORELOS se rengtrO en el |_|bro de GObIe

5

& orrespondiente. Con Ias

g4 ‘
PECIALIZADA opras S|mples se orden ﬁemplazar a la autoridad
3 ADMINISTRATT - 5 OF -

demandada para que dentro{}fel término de .diez dias.

A

* produjera contestamon ala demﬁida instaurada en su contra,

con el aperC|b1m|ento de ley.

2.- Emplazada que fug 1%1 autoridad demandada, por

auto de fecha once de agosg) d%}’l dos mil diecisiete, se tuvo a
la autondad dando contestacioﬁ :a la demanda iricoada en su
contra ‘por. hechas SUE manlf%stac1ones ordenandose dar
VlSta con dicha contestac:on po%*ﬁ el término de TRES DIAS a

la parte actora paraj que man%festara lo que a su derecho

conviniera. b o }if

¥
. v -lg,,;
. 3-En acuerdo de fecha 'cuatro de septiembre del dos
mil diecisiete, se tuvo por precfﬁldo el derecho gque pud|era

‘haber ejercndo la parte actora ral no dar contestacuon a la




vista Qrdenada en auto de fecha once de agosto del dos mil

diecisiete.

4.- Con fecha nueve de octubre de dos mil diecisiete
se declard preciuido el derecho de las partes para ofrecer
pruebas. Y Se sefiaid febha para la audiencia de Ley. Misma

que se celebré el primero de diciembre de dos mil diecisiete.

5.- El dia ocho de diciembre de dos mil diecisiete se

"~ crden¢ regularizar el ptocedlmlﬂnto ya que por un error

| e
halr)

involuntario, se omitid realizar la apertura de pen@"’doc,,

——

probatorio, por lo que se dej¢ sin efectos el acuerdo de fechia

TRIBUNAL D7 ITTIOTA

nueve de octubre de dos mil diecisiete, asi como la citacidnes D

‘para sentencia decretada en la audiencia de fecha primero dgwn <.«
E)%’ RESPONSAL it mwcd &

diciembre  del mismo afio. Y se ordend abrir el pericdo

probatorio por el término de cinco dias comun para las

partes..

6. Previa gertificacién, ~mediante .autc de fecha
dileoi,séi_s de enero de dos mil diecisiete, se tuvo a la
a_lutorid__ad_. demandada ofreCiendo en tiempo vy forma las
pruebas de su parte Por olra parLe toda vez .que. la
demandante no ratifico ni ofre0|o pruebas de su parte, se
“declard: preciuido su derecho para tal efecto; sin embargo, en
terminos:del articulo 92:de la Ley de la materia para la mejor
decision . del asunto, 'se admitieron las-documentaies: que
fueron exhibidas en el escrito :mCia[ de demanda Y se sefiald

fecha para Audiencia de.Ley. = - = .

A



EXPEDIENTE TJA!SaSH 56/2017

TRIBUNAL DE JUSTICIAADM{NISTRATIVA
DEL ESTARO DE MORELOS

s rt’ 1
-‘?‘;‘?‘J 1“-‘"

W 2
7.- Es asi, que en fecha vemtlocho”"de febreroﬁﬁdel dos
mil dieciocho, tuvo verificativo la audiencp de ley, e,n la que
se hizo constar la mcomparecenua de Ias partes n&bbstante |

de encontrarse debidamente notlﬁcadas que ,,ho habia

.E'-n

*:

pendlente de resolver incidente .".0 recurso alguno,

prooedlendo al desahogo de las pruebas documeg‘xtales a las
..t w ) - .(‘
que se les daria‘el valor probatorio alwmomento de resolver, y

al no haber prueba pend:ente por: é,desahogar@se cerré el

"#!-'

periodo probatorio y se ordeno contmuar cor] ‘la etapa de

alegatos, en la que se hizo constar que soI@)’r la autoridad

»

demandada  los ofrecid por %SCFI'KO tgmendose por
' 5
EA formulados sus alegatos y por perd[do el dereoho dela actora

N,mmm‘ para hacerlo Citandose "a las pa”rtes para ofr sentencia;
€L0s 0 _

g ,j‘
mlsma que se emite a tenor de los s%gusent-S'

a6

.;ZADA : &
USTRAT R - é;« w*"
) ' ' CONSIDERAEDOS

il ‘m\.
o ,;:f“

'PRIMERO. Competencia %”\ ﬁ?’

B4 rf".i
Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
$$w
resolver el presente asunto, en teﬁ];nmos de lo dispuesto por
Fo
os articulos 1, 3, 16, 19, 23 frag “ion VI (repetida), 25, 40

| .{-4'
fraccion I, 124, 125, 128 y dems rﬁ?iatlvos Y. apllcables de la

»7{ i

et
| ey de la materia; quinto tran}éltorl@ de la Ley Orgéanica del
&

¢ ‘ Tribunal de Justicia Admmus"-fahv %del Estado de Morelos

El acto im'pugnadd, en el 5resente juicio quedo

5




acreditado con la’ exhibicidon en fcopié certificada de la
resolucion administrativa.de fecha treinta de mayo del dos mi!
- diecisiete, emitida dentro del éxpediente D-182/2016-AP a

través de la cual la autoridad demandada le impuso a la

parte actora una multa en cantidad de _

A la cual se le confiere valor probatorio plene en

términos de !d disp‘uesto.por los articulos 437 fraccion 1I, 490
y 491 del Codigo Procesal, de aplicacion complementaria a

la Ley de la materia, por tratarse de documpntbs certificados -

por funcionario facuitado para hacerlo. b/ ' %
| o | | = |
TERCERO. Causales de improcedencia. TRiBUNAL 57 ©EOE

DEL L w2 IJE

INTA SALA 7

La autondad demandada no OpUSO mnguna oausaims;.m“

de lmprocedenCIa

El articulo 76 de la Ley de ia materia diépéne que lo
aleguen o no las partes en juicic, este Tribunal debera
analizar de oficio, sien el par*lcular se actualiza alguna de las
causales de improcedencia previstas en la ley; y en su caso,

decretar el sobreseimiento respectivo.

Este Tribunal no advierte la existencia de alguna
causal de improcedencia sobre la que deba pronunciarss, por

lo que se procede con el andlisis del fondo del presente

asunto.

CUARTO. Analisis de} fondo

* Hoja 73 a 74 vuslla.

= -
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1)  EL PLANTEAMIENTO DEL éAso
v&C ?n

'E!' acto impugnado cgn&ste en la resolucidn
3 » - = ;l ;:‘k
administrativa de treinta de

La parte actora sefialgicomo razén de impugnacion la

& \
consistente en que la autbridad -@demandada no fundo

debidamente su competenciaf‘,terrltocrlal en el acto impugnado,

- i

&
argumentando gue debid habger olt”ado a detalle los articulos,

".

ez apartados, fraCCIOnes |nC|sos SL}binCISOS en que apoye su
}’A actuacion, de los que se desprenda gue se le otorga plena

I
wava,  COMpetencia, 'y que frat @se de normas complejas -

HLOS

‘mperatlvo que las autoridades -

{{'u

e franscfiban dichas normas a efecto de cumplir con el requisito

de la debida fundamentacio ~‘.m;, motivacion.

ki

Il
lﬁ
3

La autoridad demaépd ela fundé su c:ompetenc;a para
legales: i; fg%

e Articulo 4°. parrafo cuartoﬁs’de la Constttumon Politica de
los Estados Unldos I\/Iexmapos
é;;n
o 2° de.la Oonstxtucnon Pohtica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos. j;:

i
¥
i

w;

s 1, 2, 8 11 fraccion XV, ”*34 46 y 47, dispositivos
transitorios segundo y tercero de la Ley Orgénica de la
Admlmstra0|on Publica del Estado de Morelos.

'ﬂ.

W




8

1,2, 3, 11,13, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 39, 41, 42 de
la Ley de Proteccién contra la Exposicién frente al
. humo de tabaco del Estado de Morelos.

o 1,2, 3, 10, 15, 16 y 17 del Reglamento de la Ley de
Proteccién contra la Exposicién frente al humo de
tabaco del Estado de Morelos.

» 1,2, 3, 5fracciones il y IX, 6, 14, 101, 102, 103, 104,
105, 106, 107, 108 de la ley dei Prooedimlmnto
Administrativo para el Estado de Morelos.

o Articulos 1, 3, 4 fracciones |, il, IV, articulo 7 fraccion

VI, articulo 17 fracciones XI, XiV, XXII, articulos 29 y
30 fracciones I, 1I, 1V, V, VI, VIi, IX, X, XIi, Xill, X!V,
articulo 32 fracciones I, Iil, 1V, V, VI, V]l Xl, XX KX ey
~articulos 33, 34, 48 fl’aCCloneS HL 1V, V, XV, XV, XVI‘IﬂE
XIX, XX; XXI, XX, XXIII del Estatuto Orgamco deF
Organismo  Pdblico  Descentralizado  denominadesce n;
Servicios de Salud de Morefos. e

QUi “ALL ‘
Sy RESPC.. Y

Este Tribunal en Pieno, considera pertinente realizar el
analisis de los preceptos legales 'ant}as citados, a fin de
determinar si la competencia de la autoridad demandada se

encuentra debidamente fundada:

En primer Iugar establece su competencia en base a Io o
dispuesto por el cuarto parrafo del articulo 4° de la
Conshtucxon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, - el

.cual establece

Toda persona tiene derecho a la proteccion de /a salud. La Ley
definir las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y estableceré la concurrencia de Ia Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a. lo que dfspone la_fraccion X\/! def articulo 73 de esta
Consfrtuaon :

;b.
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W

De la cual no se desprende‘fﬁ la ;-? competencia del
i
e
Coordinador de Proteccion SamtariafReg ion i, para emitir el
acto impugnado. | ?
.o
1,2“‘ "z‘%) *.

De igual forma, cita el artlc;uIQ 2°fde la Const:tucnon

Politica del Estado Libre y Soberano de;Morelos mismo que :

establece:

A

ADM!N!STR,\'IN.H
MORELOS

FECTALIZADA
ADMINISTRAT: =

AT

" i
-.

Articulo 2 - En el Estado de Morelos se reconoce que todo ser
humano tiene derecho a la protecc:on mndfca de su vida, desde e/
momento mismo de la conoepao ni y asegura a todos sus
habitantes, e/ goce de los Derechos ‘?—lumanos contenidas en la
Constitucién Politica de los E z‘adog Unidos Mexicanos y en la
~ presente Constitucion y, acorde coniSu tradicion libertaria, declara
de interés publico la aphcac:@’n dexlos articulos 27 y 123, de la

Constitucién Fundamental de fag Republica y su legislacién
der/vada ‘ W

ey
“1‘#.:—.'-’55!1 . S

En el Estado de Morelos, cﬁieo’a prohibida toda .discriminacién
motivada por origen étnico o lgac:ona/ el género, la edad, las
discapacidades, |a cond:cron;saaai las condiciories de salud, la
religién, las opiniones, la o%fenfamon sexual, el estado civil o
cualquier otra que atente coptra la dignidad humana y tenga por-
objeto anular o menoscabag los derechos y libertades de las
personas. 35} ' :

La manifestacion de las] fdeas no seréd objeto de ninguna
inquisicion judicial o admm’} st}?anva sino en el caso de que ataque
a la moral, los derechosi g’ dev terceros, provogque a!gun delito, o
perturbe el orden publicg; el gerecho de réplica sera ejercido en

fos términos dispuestosj por ga ley. El derecho a la mformac:on

-sera garantfzado por el Estada

mg .
‘ En e! Estado de Morelos se- reconoce como .una extensxon de la

libertad de pensamiet, fto el dé‘recho de fodo individuo para poder

- acceder a la informacion publica sin mas restriccion. que los que

establezca la mtfm.'dad y el mteres publico de acuerdo con la ley

.+ de la materia, asi, domo el secfefo profesional, particularmente el -

) W
que deriva de la difusién de los hechos y.de las fdeas a fravés de
Ios medjos masivos de comumcacyon . Co

Para el gjercicio de! derecho de%‘acceso a la informacion,. e/, Estado

...y {os ‘municipios; .en el ambito- de sus respectivas competenaas

se regfran por !os s:gurentes ,onnc;plos y bases

L.

.f Toda. ia mformacron en poses:on de Ios poderes publicos

estatales, autoridades municipales, organismos publicos
0’




auténomos creados por esta Constitucion, organismos auxiliares

de la administracion publica estataf o municipai, partidos politicos,
fondos publicos, personas fisicas, morales o sindicatos que
reciben y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad

en ef ambito estatal y municipal y, en general, de cualquier érgano

de la Administracion Publica del Estado es publica y séio podra

ser reservada temporalmente por razones de interés publico en |
los términos que fifen fas leyes. La normativa determinaré los
supuestos especificos bajo los cuales procederé la declaracién de
inexistencia de la informacion;

Il. La informacion- que se refiere a la vida privada y ios datos
personales serd profegida en los términos y con las excepciones

que fijen las leyes; | _

il Toda persona, sin necesidad de acreditar infterés algunc o
fustificar su ulilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos; = !
V. Los sujefos obligados deberan preservar sus documenfos; énl fi %
archivos administrativos actualizados y publicaran a fravés de !o
medios electronicos disponibles “la informacion completa y1. £
actualizada sobre el ejercicio de los recurscs publicos y“f@swg'ﬂ::' e
indicadores de gestion que permitan rendir cuentas del
cumplimiento de sus objetivos y resuftados, con relacién a los o
parémetros y obligaciones establecidos por las normas aplicaplessn... . ..
V. La ley de la materia determinaréd la manera en que los sujetos
obligados deberan hacer publica la informacion relativa a los
recursos publicos que reciban, manejen, aphquen e} enfreguen a -
personas fisicas o morales;

VI La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica serd sancionada en los términos que
dispongan.las leyes; <

Vil. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion 'y
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se
sustanciarén ante el organismo publico auténomo denominado
Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, que se

regira por los principios de cerfeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objei:wdad profesionalismo, transparencza

¥y maxima publicidad, .

VIli. Se establecerdn sistenas electrénicos de consu!fa estatales

y municipales para que los ciudadanos puedan ejercer el derecho

de acceso a fa informacién; el Estado apoyara a los municipios

que tengan una poblacion mayor a setenta mil habitantes para el
cumplirmiento de esta disposicién;

IX. En los casos en que el Institutc Morelense de Informacion

Puablica y Estadistica, ‘mediante resolucién confirme la reserva,
confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion, los
solicitantes podran ‘inferponer Recurso de Revisibn ante ef
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y
Froteccion de Datos Personales. Def mismo modo, dicho
organismo, de oficio 0 a peticion fundada del Instituto Morelense

de Informacion Publica y Estadistica, podréd conocer de flos
recursos qué por su interés y trascendencia asi lo ameriten; v

X. Con el objeto de fortalecer fa rendicién de cuentas en el estado

de ‘Morelos, el Instifuto Morelense de [nformacion Pubi!ca 4
Esfadlsffca implementara- acciones con el Instituto Nacional de

[ —

i
:
3
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e
Sx:

Transparenc;a v Acceso a la lnformac:on ¥ Profeccron de Dafos
Personales, la Secretaria de /a Confralc?na def Poder Ejecutivo del
Estado, la Entidad Superior de Audftona iz ‘F/scalizac,von del
Congreso del Estado de Morelos \;;y el Instxtufo Estatal de

Documentacion. ;*

Es derecho de todos los morelensesi 7 'acceder a la sociedad de Ja
informacién y e! conocimiento, como una pcal.rflca prioritaria del
Estado, a fin de Jograr una comumdad mfegrada y comunicada, en
la que cada uno de los morefenses pueda; ’fener acceso libre y
" universal al internet como un dereoﬁo fundamental para su pleno
desarrollo, en un entorno de fgbaldad de, oportunidades, con
respeto a su diversidad, preservando SU identidad cultural y
orientada a su crecimiento persone! que permrz‘a un claro impacto
' de beneficios en la educacion, la, salud Iaﬁsegundad el desarrolfo
econdmico, el turismo, la transparenc;a :gfa cultura y los tramites
gubernamentales. ‘ -‘Ei-
El Estado reconoce al turismo como ba%e fundamental y prioritaria
~ del desarrollo estatal, destrnand@le en €f Presupuesto de Egresos
recursos necesarios para el cum,ohmfento y desarrollo de los-
programas relacionados cong;{e/ rubro La ley secundaria
determinara la forma y condfc,'ones para su cumplimiento.
- En el Estado de Morelos se reoonoce el derecho al-acceso a /a
cultura y al disfrute de los bfene§ y servicios culturales. Sera
- obligacién del Estado ,oromovc?r {ps medios para la difusion y
desarrollo de la cultura, atend do a la diversidad cultural en
todas sus manifestaciones y e-' resiones, con pleno respeto a la
libertad creativa. La Ley estaglecera los mecanismos para el
acceso, fomento y parffmpa';' jon de cualquier mamfestacron
cultural. 3

De ia trascripcion Iiter e dicho precepto legal,

E_»
advierte que constituye tgma«;g norma compIeJa por estar
\rg v

i

formada de distintas mate:rlas ;%;g;En ese tenor, esta autoridad

advierte que ‘no se CIto la fraccnon ni se realizd la
Jw »‘
transcrtpmon de la porc;}on normatlva donde pretende fundar

,JN

su - competencia - la autorldadﬂ* demandada m de- dicho

- precepto Iegal se. pu%de concluuff:que tenga competencua para

i

emitir el acto I »}; |

“la autondad demandada tamblen ' cita como
fundamentos de su competenC[a Ios artlculos 1, 2 8, 11

fracmon XV 34 46 y 47, dlsposmvos transﬂonos segundo y

11°




tercerc de la Ley O:‘gé'n'iéa de la Adminisitraciéﬁ _del'jca del

Estado de Morelos. Mismos que en su literalidad establecen:

Articulo *1.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley
.son de orden e interés publicos y tienen por objeto establecer /a
organizacion de la Administracién Pablica del Estado de Morelos,
definir las atribuciones y asignar las facuftades para el despacho
de las mismas a cargo del Gobernador Constitucional del Estado,
de los organos centrales y paraestatales, conforme a las bases
establecidas en la Constitucion Politica de.los Estados Unidos
Mexicanos y en la particular def Estado.

Articufo *2.- La Administracion dei}'ca del Esfado de Morelos
seré Central y Paraestata!.

| Al N

La Oficina de Ia Gubematura del Estado, las Secrefanasiba! &:‘ ] .
Fiscalia General del Estado y la Consejeria Juridica, son 127 %

: umdades que mtegrqn la Administracion Publica Centralizada. wuynai or -

OEL LS,

Para atender de manera eficiente el despacho de los asuntos de
su competencia, la Administracion Publica Centralizada del= < -
Estado contara con drganos administrativos desconcentr&d&s et =
considerando los términos establecidos en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberario de Morelos, Jos que estaran

© Jerarquicamente subordinados al propio Gobernador del Estado,
o bien, a la secretaria o dependencia que éste determine.

Los organismos descenr:a/kédos fas empresas de participacion
estatal mayoritaria y los fidefcomisos publicos, son fas entrdades
que componen la Administracion Publica Paraesfata!

Articufo 8.- Los actos y procedimientios de la administracion
publica, se regiran por los principios de simplificacién, -agilidad,
economia, informacién, precision, " legalidad, ftransparencia,
- austeridad e imparcialidad, en esftricto respefo a los derechos
humanos '

Los semdores pubizcos se sujetarén a los principios de legalidad,

honradez, ética, lealtad, - imparcialidad, - eficiencia,

profesionalizacién y eficacia, de conformidad con la Ley que
xpzda para esfe efecto, el Congreso def Esiado

Amcuio *i1.- El- Gobemador del Estado se auxiliaréd en el
efercicioc de sus -atribuciones, que comprenden el estudio,
pfaneaczon y despacho de los asuntos del orden administrativo,

en los’ termmos de“esta Ley, -de !as szgurentes secreianas v
dependenc:as .

: XV. La Secretaria del Trabajo;
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E! Gobernador del Estado contara con el apoyo; directo de la
Oficina de fa Gubernatura del Esfado wpara sus tareas y para el
seguimiento perrmanente de las pOI'IfIC&IS pubhcaS* v su evaluacion
periodica, con el objeto de apoﬁarﬁeiementosffoara la foma de
decisiones, ‘sin perjuicio de las atnbuc;ones que ejercen las
secretarias, dependencias y entfdades de{'r la Administracion
Publica, en el ambito de sus :ﬂrespecflvas‘ competencias. El

Gobernador del Estado desrgnara a la pérsona fitular de Ia
Jefatura de dicha Oficina. i =

By
T J?S

La Of/cma dz la Gubemarura del Eéfado contard con las
unidades de apoyo técnico y esz‘rucfura gue el propio Gobernador

‘determine, de acuerdo con el preSLﬁuesto asignado a dicha

Oficina, conforme a fo estabiec;do enasu propio Reglamento; las
que, en su caso, podran contgr con autonom/a de gestion técnica
y de ejercicio, #si como de aghcacror‘? del gasto publico.
-.r& ,g:;

Asimismo; pare el cumphmfenfo de sus funciones, el Gobernador
del Estado se aux,'lrara de lé Co%s'{ejena Jundfca

A"" i .
La func;on de Ia Segundad Pufg!fca Estatal estaré asignada a la
Secretaria de Gobierno, szeczfejercera por conducto del servidor
publico que al efecto saq:: desrgne asi como de las unidades
administrativas y organos desconcentrados de su adscripcion
con forme af ult;mo parraf@rdel articulo 35 de'la presente Ley.

2
b

La Fiscalia General del; Estado % Ja Fiscalfa Espec;ahzada en
Combate a'la Corrupc;oquse regiran por las disposiciones que al
respecto se confienen em-:"_la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la ypan‘:cular del Estado, su Ley Organica y -
demés normativa aphcab:’e
& ,,~, .

Ademas, en ef ejefrcrcr@\} de las afnbucrones Iegales que le
corresponden, laz Aa’mm:stracron - Pablica  Central  se
complementara c:%n 7;'-3 Paraestatal, = compuesta por los

organismos auxmares a que se reﬁere el an‘iculo 46 de esta Ley

bt
;nf*'

- Articulo™ *34.- ﬁ la: Secrez‘ana de Salud- le. corresponden las

srgwentes az‘nbf/c:ones

'i Conduc:r la pol:flca y programas estatales en matena de salud
‘en los términos de Jas layes ‘aplicables y ‘atendiendo los planes,

~ programas y directrices de los. Sisternag Nacional y Estatai de

Salud de conformidad’ conm'o dls,ouesro en Ia normat;wdad federal
y estatal aplicable; '*

/. Ejercer las facultades de autoridad sanitaria que e competan
al Ejecutivo del Estado; com‘orme al marco normativo-aplicable iy,

fos mstrumentos jUfid!COS que se suscnban en los tres mveles de
- gobierno; P
. Coordinar los programas y servicios  de salud. de toda

dependenc;a o ‘entidad pablica en’ los términcs de la ;’egfslamon'
aplicable y de los acuerdos,de: cooro’mac:on que se celebren En.
13 :




el caso de las instituciones federales de seguridad social, fa
coordinacién se realizaré tomando en cuenta lo que previenen
las leyes que rigen el funcionamiento de dichas instituciones;

V. Promover la prestacion de los servicios de salud, en razén de
regién y servicio, para una mejor atencién a la poblaczon abierta y
beneficiaria de los mismos;

V. Coordinar y evaluar el Sistema Estatal de Salud y realizar las
acciones necesarias para su vinculacidén al Sistema Nacional,
conforme lo dispongan las leyes aplicables en la materia;

VI. Normar los servicios de atencion integral a la salud individual,
familiar y comunitaria en aspectos preventivos, de asistencia
médica y de rehabilitacidn, que prestan los organismos que le
.estén sectorizados;

VII. Dirigir los servicios de atencion médica a la poblacién interna
en centros de reclusion y de reinsercion social;

VIIl. Promover la introduccién de nuevas tecnologias d
inforracion en salud;

IX. Promover el analisis de la informacién cientifica que pued
- ser aplicada para el bien de la poblacién;

X. Evaluar el desemperio sectorial de los programas de salud; T
Xl. Coordinar los programas y acciones en materfa de salud, que
implementen los ayuntamientos, tendienfes a fortalecer el iy o
Programa Municipio Saludable; £ RES L,
Xil. Promover la comunicacion social en salud, para mantener
informada a fa poblacion sobre los prograrnas preventivos, y
campafias especiales en beneficio de su salud;

Xill.. Coordinar y- evaluar los programas de atencién médica,
medicina -preventiva,- de epiderniologia, y salud publica,
promoviendo su ejecucion en las instituciones publicas o
privadas que presten servicios de salud;

XIV. Coordinar y evaluar los programas de atencién médica,

salud pablica y asistencia social, promoviendo su ejecucién en

fas instituciones publicas o privadas que presten servicios de

salud, -asi como coordinar y ' establecer los acuerdos que
correspondan para el logro de estos objetivos;

- XV. Implermentar, supervisar y dar seguimiento a los programas

de Salud conducentes, en [os centros de reinsercion social,
orfanatos, asilos, centros educativos, instifuciones de asistencia

social, incluyendo al Sistema para el Desarrollo Integral de /a

. Familia, dentro de los seciores publico o privado, segin sea el

caso; '

XVI. Promover el acceso- en’ igualdad- de condiciones de “fa
poblacion y con.énfasis a. los grupos mas vulnerables, nifios,
mujeres en salud reproduchva mdlgenas y agdultos mayores alos
servicios de salug;

XVII: -Coordinar sus acciones con ofras mst;tuc;ones publicas y
privadas de salud para mejorar /a prestacion de los servicios;

XVIli. Celebrar convenios con las instituciones de educacion

media y superior, para la formacién de recursos humanos en el

- campo dela salud y fa ejecucion de programas de servicio social,
universitario y profesional, en las éreas de salud y- asrstoana

soc;al profesional y de posrgrado

,:J;_.;
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XIX. Promover la vmculacxon;f/ parf;gfpaaon de la sociedad en la
realizacién de programas onenfao’os a la promocién, prevencién
y educacién en el cuidado dé /a sa/udq
XX. Fomentar y vigilar qﬂe el ejerc:/c::o de los profesionales,
fécnicos, auxiliares y demas presz‘adores de servicios de salud y
asistencia social se ajusfen a los ,orecepros legales establecidos
en la legislecion y'la normatfwdad dé salud, asi como apoyar su
capacitacién y actuahzac;on &
XX{. Promover y reahzar*faccrones c;(e prevenc;on y control para el
cuidado del medio amblenfe en cordinacién con las autoridades
competentes, en benefrcto de la po%lac;on del Estado;
XXIl. Dictar en los z‘ermmos dé las disposiciones juridicas
aplicables, las medfdas de Ségurldad sanitaria que sean
necesarias para proteger la saludrrde la poblacién; y
XX, Impulsar las aq,crones riecesanas para la ejecucion y
consolidacién del S:sfenga de Pg)z‘eccron Social en Salud.

w:‘-f
Articulo *46.- Las em1‘1(:’@0’65’51 de la administracién publica
paraestatal son orgamsmos »{%ux;hares de! Poder Ejecutivo y
conduciran sus ac:tfvrdades efa: forma programada y con sujecion
a las disposm/ones del; Pfan éstatai de Desarrollo, a su decreto o
ley de creacion, a los%programas sectoriales correspondientes,
asi como a las pohflcas yﬁlrneam/entos de coordinacién . de la
secretaria o dependencﬁa aéja cual estén sectorizadas.

Son entidades u orgamsmos auxiliares los organismos publicos
descentralizados, los f@elcomfsos publicos y las empresas de
participacion estatal m%yonfana creados con la finalidad de
apoyar al Poder FEjeciffivo' estatal en la realizacion de sus
atribuciones o atencion aﬁh‘as areas de desarrollo prioritario.

Los organismos auxrffares deberan observar, cumplir y hacer

- cumplir fos criterios fﬁ lmeamfenfos juridicos gque disponga la

Consejerfa Juridica; as:mfsmo estan obligados a cumplir con los

" lineamientos presupuesz‘ales o administrativos que establezcan la

Oficina de la Gubemafura del Estado y las Secretarias de
Administracion, de Hac:enda y de la Contraloria, todas del Poder
Ejecutivo Estatal. 5Apffcando segun el caso, los lineamientos
presupuestales, 108 caralo os y tabuladores de la administracién
publica central establec:o’os en el Presupuesto de Egresos del
Estado, y los msﬁ"umenfos reglamenfanos respecflvos

La mobservanc;a de lo pre\f sto en el presente articulo y de las
demés disposiciones que: ﬁide &/ emanen, seré motivo' de )
responsabilidad adm!mstrat/va y sancionada en términos de la
Ley Estatal de Responsabllqudes de los Servidores Publicos, sin
perjuicio de proceder conforme a los ordenamienfos que
correspondan cuando ef hech”@ u omision pudieran considerarse
jlicitos = g::
‘?é

Amculo 47.- Los orgamsmos publicos descentralizados son -
aquellas entidades, creadas por ley o decreto del Congreso del

15 =




Estado u otro instrumento, dofados con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia jferarquica respecto de la
administracion publica central, por lo que sdlo estaran
sectorizados a la dependencia o entidad que se establezca por
acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo, a efecto de ejercer su
coordinacion, cualquiera que sea la estructura legal que adopten. -

SEGUNDA. El presente Decreto iniciara su vigencia el 01 de
enero de 2017, previa su publicacién en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del Estado de
Morelos.

TERCERA. Para efectos de fa reforma aprobada respecto de los
articuios 23, 67, 79 y 78 de la Ley Organica de fa Administracion
Publica del Estado de Morelos, las Secretarias de Hacienda, de
Administracion y de la Conlraloria, asi como los oraanrsm@?"ﬂ‘. En
auxiliares del Poder Ejecut:vo Estatal, dentro def plazo no may ‘s' i
a 90 dias naturales contados a partir del dia siguiente al ‘
enfre  en vigor el presenle Decrelo, deberan realizar ’as~ o ’,U,
reas;gnac;ones o transferencias presupuestales c:orres,oomo’.emeéB ot
y los tramites administrativos necesarios; lo que deberz reflgjarse
en las cuentas publicas correspondientes. , QUINTA €

: v RESPONZALr
Dentro del mismo plazo sefialado en el parrafo anterior, deberén
realizarse las transferencias de recursos humanos neceserias,
respetando los -derechos laborales de los trabajadores en
términos de fa normativa aplic ble

.

De. las. disposiciones antes. ‘transcritas, ta‘m-poco- se
desprende que e Coordinador de Proteccion  Sanitaria
Ogién I cyente | con facultades, péra emitir el aclo
impugnado For Eo tanto si la autoridad consaderaba que de
dichos- preceotos se desprende su compeien\,za debid citar

las fracciones de ia que se pueda arribar.a tal conciusion.-.

Por otra parte ia"'au*oﬁdw‘ uemancﬁacﬁa Cxta‘
s;gu:entes preceptos legaies. para fu*idar su Vompeter‘caa
Art|rcu§os1 CH 11 13,.26, 27, 28, 29 30, 3’! 32, oQ 41, 42
~de la Ley de F’ro;ecc;on ‘contra la exposicion frente al humo

de taba(_:o de_l Estado de Morelos.

Arl;culo ‘f, La. preoenfe f_e/ es de. oxden pubﬁco e interés
general y tiehe por objeio
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{. Proteger fa salud de la oob/acron de Jos efectos por inhalar el
humo.generado por la combustfon del tabaco y

/. Establecer mecanism:i§ y acciones ;end/enfes a prevenir y
disminuir el consumo d*a"‘ fabaco asi C@mo las consecuencias
generadas en la sa!u;?" de la poblac;on derivadas de la
exposicién frente al humc de tabaco. 4

ug?
U .'

Articulo *2.-La aphcacm y vigilancia de! cumplimiento de esta
Ley correspondera a !é’ ersona fftu/a {del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, y a s mumc:p:oswque conforman el Estado
de Morelos y las msfamcz. s admmfstraffvas correspondientes, en
sus respectivos ambrt@s Q- Competenc:a

”i F
Articulo 3.- En la V:gm ncia del gumphmxento de esta Ley
coadyuvarén activaménte: i

. ﬁ%

'! Los propietarios, po§eec ‘ores © r’esponsables % emp/eados de

los locales, establecrn;r;enr. 18 cerraﬁgos asi como de los vehiculos

de transporte publico a’e pc:sajerosa los que se refiere esta Ley;

Wt %

2y
Il. Las ascciaciones d& padres ate familia, personal administrativo

-y docente de fas escuelas e msf;tu;tos publicos o privados;

HI. Los usuarios de Ifas estab!ec;mlentos cerrados, oficinas o

: mdusmas que en z‘od@ mom’ém‘o podran exigir el cumplimiento

de las disposiciones de;;la pre%ente Ley, y

IV. Los drganos de controf interno de las diferentes oficinas de
los Organos de Gobfemoq? del Estado de Morelos y Organos
Descentralizados, cuandot@‘»’?e/ infractor sea servidor publico y se
encuenitre en dichas ms%taﬁacrones

Articulo 11.- En el Est;do de Morelos queda prohibido fumar en
fos siguientes :'ugares s

. En el interior de eéﬂﬁd’ 0s publicos propiedad o en posesién del
gobierno Estatal, en cﬁa/qwera de los tres poderes publicos,
oérganos aufonomés empresas -estatales y de participacion. Asf
como en cuaiqwera d% las instalaciones bajo el controf del
Gobierno del Estado y e[;,de los Municipios;

I. En elevad@res de ,f:uafquzer edificacion comerc;a! y de
.Servicios; £ W
. En el fm;er/or de fosn?ffesfabiecrmienfos comerciales, Jocales

cerrados, -empresas ei Mmdusi‘mras en expendios fijos de

alimentos y bebidas a!co;;:oifcas y no alcohdlicas, en servicios

de hospedaje, en baresﬁﬁdiscotecas salones y jardines para

fiestas y en esfablec:mrenqos de bailes eréticos;

V. En los esfablecrmfentos particulares de cualquier giro en los

que se proporcione atenmon directa al publico, y que confengan

areas comerciales o de serv;cros

V. En hospitales, clinicas, cenz‘ros de salud, centros de atencion -
médica publicos, sociales, o privados, salas de espera,

auditorios, bibliotecas y cu‘alqwer otro lugar cerrado de las
instituciones médicas y de ensefianza;

17




- VI. En unidades destinadas al cuidado y atencién de nifios y
adolescentes, personas adultas mayores y personas con

' discapacidad:- ‘

Vil. Bibliotecas Publicas, Hemerotecas o Museos.

VIll. En instalaciones deportivas, centros recreativos, parques,

jardines, alamedas, plazas civicas, ferias, parques recreativos

balnearios, aun en el caso de las instalaciones al aire libre;

IX. En centro$ de educacién inicial, béasica, media superior,

incluyendo auditorios, bibliotecas, laboratorios, instalaciones

deportivas, salones de clase y sanitarios;

X. En los cines, palenques, estadios, teatros, circos y auditorios;

Xl. En los vehiculos de transporte publico de pasajeros;

Xil. En los vehiculos de transporte de escolares y transporte de

personal oficial y empresarial; y.

XIll. En cualquier otro lugar, que en forma expresa determine la

Secretaria de Salud, mediante la publicacién que oro’e:ure:..F

respecto del mandato en el Periddico Oficial del Estado el

Morelos. o @

\

!
]
e’
.|
Articule 13.- Los propietarios, responsables, ocupante%awg'&:‘h"jf:
encargados, apoderados o conductores, de los
establecimientos y vehicuios a que se refiere el articulo 11 i St
deberan contar con sefalamientos o letreros wsrbies .gge‘lm;%,“

incluyan las leyendas:

. En el acceso 0 accesos; “Espacios 100% Libres de Humo de

Tabaco” y “Apaga tu cigarro o cualqurer producto de tabaco
antes de entrar”;
i, En el interior; “Prohibido fumar’ o en su defecto e!
sefialamiento correspondiente, “Espacio 100% Libre de Humo
de Tabaco”, el numero’ telefénico para denuncia y “Ef
incumplimiento a estas disposiciones es motivo de sancién”.

E£n el caso de los vehiculos solo aplicara la fraccion I de este
arficulo.

En caso de que algun establecimiento o concesionario de
vehiculo se niegue a cumplir con esta disposicion podra ser
acreedor a sancidén administrativa de la autoridad sanitaria, sin

perjuicio de las sanciones gque eapliguen otras aufondades
competentes.

Cuando una-persona se nieque a cumplir con la prohibicién, ios
propietarios, responsables, ocupantes, encargados, apoderados
0 conductores deberan dar aviso de inmediato a la policia
prevenliva para que presente: al mfractor anz‘e la auforfdad
competente : :

Articufo 26.- La contravencién a las disposiciones de [a
presente Ley sera considerada falta administrativa y daré lugar
a la imposicion de una sancién econémica y en caso de existir
reincidencia; un arresto por treinta y seis horas, sin perjuicio de
las penas que correspondan cuando sean constitutivas de
delites.
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Articulo 27.- Para la ﬂjacic’m de;la sanojon econémica, que
debera hacerse entre el minimg y max;mo establecido, se
fomaré en cuenta la gravedad mde la mfracc:on concreta, las .
condiciones econémicas de la ,oersona ffsrca o moral a la que

sSe sanciona, la reincidencia y demas Circunsfanmas que sirvan
para individualizar la sancion. §§? f:'i{uzn

podrén consistir en:

Yy : nﬂ “

IV. Arresto hasta por treinta y sels horaéfl

Articulo 29.- Al imponer un% sanc;on fos jueces civicos
fundaréan y motivaréan la reso!uc;on tomando en cuenta:

I. Los darnios que se hayan ,oroduc:fdo ‘o puedan producirse en la
g{r

/. La gravedad de la mfracc;onﬁ;f;; q‘"
I1I. Las condiciones socio- econq;amfcas del infractor;

V. La calidad de reincidente dehmfracfor Y

V.. El beneficio obtenido por ejv lnf}actor como resuitado de la

‘d-li

infraccion.

i
Articulo *30.- Se sancrona;:a con multa equivalente de
cincuenta hasta cuatrocientas Viéces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion wgg;gz‘e en el Estado de Morelos, el
incumplimiento de lo dfspuestof‘en los articulos 11 y' 16 de esta
Ley, la multa sera impuesta pomgel Juez Civico correspondiente,
y seré puesto a dfsposmon»ﬂ* deﬂ‘xesre por cua!qu:er policia del
Estado de Morelos o bien dg SUS»MUHICI,DIOS '

Tratandose de las fracc;qhes eg(l y Xli, del articulo 11 de la
presente Ley, la sancioy admmrstratrva a que se refiere el
parrafo anferior se mcrerépenfar i hasta en una mitad, cuando ef
infractor sea ef operador 0 conducfor de la unidad de transporte

de pasajeros,.de esco!ares o deiEersonal oficial y empresarlai

;;Ft J»iu
Articulo *31.- Se ’;»sancronara‘ con muita equrvalente de

© quinientos hasta dos mil vecesﬂei valor diario de la Unidad de
~Medida y Actualizacién wgem‘eg en el Estado de Morelos, el

incumplimiento. de la dfsposmfon;contemda en el articulo 12 de
esta ley. },-g;«

Articulo *32.- Las infracciones’ xfﬁO previstas en este caplfulo
seran sancionadas con multa eqﬁi;va!enfe hasta por mil veces el
valor diario’ de la- Unidad de Med.da y. Actualizacion wgente en.
el Estado de Morelos. il

Articulo 39.- En fodo Io re!attvo‘a Ios procedfmtenfos para Ia
aplicacién de medidas de segundad y-sanciones, los recursos
de inconformidad y prescripcion, Se aplicara o establecido en
las d:sposmones de la ley General de Salud.

19.




Articule 41.- Cualquier persona pocdra presenfar anfe fa
auforidad correspondiente una denuncia en caso de que
observe el incumplimienfo de cualquiera de las obligaciones
establecidas en esta .Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables. '

Articulo 42.- Lé autoridad compefen'te salvaguardara Ia
identidad e integridad de/l ciudadano denunciante.

La autoridad demandada .c'ontinua fundando Su

- fz‘j | o
competencia en les articules 1, 2, 3, 10, 15, 16y ’I?I?Eeﬁ / o

Reglamento de la Ley de Proteccion contra la ExposicioR

‘meur\mL BF rustiey, Ay

frente al humo de tabaco del Estado de Morelos. OELESTALG L g |

QU”\T,H SAL
EY REspons

Articulio 1. Ef presenie ordenamiento es de orden pub!fc
interes general y observancia en el Estado de Morelos. Tiene por
objeto reglamentar la Ley de Proteccién Contra la Exposicién.
Frente al Humo de Tabaco del Estado de Morelos, a fin de
proteger a la poblacién contra la exposicion al humo de tabaco
en dreas fisicas cerradas con acceso al publico, lugares
interiores de frabajo, vehiculos de transporte publico, sitios de
concurrencia colectiva, lugares interiores de trabajo, asi como
- reducir la probabilidad de que la poblacion en riesgo: se inicie en
el tabaquismo y establecer mecanismos y acciones tendientes a
prevenir y reducir el consumo de tabaco y la exposicion al humo
del mismo en la poblacién, asi como la morbilidad, discapacidad
y mortalidad ocasionadas o agravadas por ef humo de tabaco.

L Fepe

By
Ad“.h.dhu

-"u;

Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento se
entendera por:

I. Areas fisicas al aire libre con acceso al publico: Aquelios

espacios que no tienen techo ni estan limitadas entre més de una

pared 0 muro;

I, COPRISEM: La Comisidn para la Protecc:fon Contra Riesgos

Sanitarios del Estado de Morelos;

lil. Espacios 100% libres de humo de tabaco: Aquella érea fisica
- cerrada con acceso al publico, fodo centro de educacién de

cualquier tipo, todo Jugar de trabajo interior, de transporte .

publico, sitio de concurrencia colectiva, en los que por razones

de- orden publico ‘e interés social queda prohibido fumar,
- consumir o tener encerndido cualquier producto de fabaco, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la Ley;

IV. Fumar: Al acto de inhalar.y exhalar humo de un producto de

tabaco e incluye el hecho de estar en posesién o control de un

producto de tabaco en combustién que genere emisiones;

V. Ley: La Ley de Proteccion contra la Exposicién frente al Humo

de Tabaco del Estado de Morelos; -

1
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VI. Perscnal /abora/merj{g‘e expugsto Aquel que en el gjercicio y
con motivo de. su ocupgec:on esta expuesfo al humo de tabaco;

VIl. Programa contra ! Tabaqwsmo Las acciones tendientes a
prevenir, tratar, mvest;gar e mformar sobre los daflos gque
producen a /a salud, e! CONSUMOoj del fabaco y la exposicién a su
humo; ,zf #

VIl.  Reglamento: ;El presente» Reglamento de la Ley de
Proteccién contra la Ex,oosrcrone frente al Humo de Tabaco del
Estado de More/os = ;a

VIIL SSM: Al Orgamsmo Pub{gco Descenfrahzado denominado
Servicios de Salud%’e Morelos, 3y

IX. Vehiculos de fransporte P& blico: Aquel concesronado por el
Gobierno del Estado, con o i5in jtinerario fijo; asi como el de
carga, o cua!qurerﬁofro a quegse reflera la I_ey de Transporfe del

¥

Articulo 3. La apﬁcamon ygwgiianc;a del presenfe Reglamento
compete a la Secrez‘ana de 3 ‘Saiud a través de SSM, sin perjuicio
de las atrib: JC!OneS que sgbre la materia correspondan a otras
Secretarias, Dependenc:as y Entidades de la Administracion
Publica Estatal y Mumc;pf@s con base en las facultades que Jes
confiere la Ley.

}

-

PRI
;‘

ﬂc

Articulo 10. La -,;Secretana de Salud, a ftraves de SSM, .
promovera la parti \/oac:on de la sociedad civil en la prevencién
del tabaquismo y ef‘ cobtrol de los productos del tabaco, en las
acciones que reﬁera e/gamcu!o 40 de la Ley, para lo cual se les
proporcionara o pondfa a su disposicién la informacion de la
investigacién a que reﬁere el articulo anterior, asi como los daftos
o informacién que puedan alimentar al Sistema de Informacion
sobre Adicciones, gn’ancra Epidemioldgica y Samrarfa que
tendra a su cargo la; menc;onao’a autoridad

51@

- Articulo 15. Lasf éufondades que reciban wuna. denuncia
- garantizaran la conﬁdenc:ahdad de ‘los datos. personales del

i

denunciante, en Brmihos de la Ley de Informacién Publica,

. Estadistica y Profecc;én de Datos, Personales del Estado de-
"Morelos ) ir _ :

]
Articulo 16. Cuando e)?@l‘a denuncra czudadana de hechos que
constituyan infracciones q la Ley y al presente Reglamento en fos

.. establecimientos, empresas u oficinas de Gobierno.del Estado de
Morelos, la COPRISEM?%reahzara las visitas de verificacion
.. sanitaria,.  iniciando s
_,correspondfente jo anfen@r sin perjuicio de, las facultades que

‘correspondan a !os Mumc;ptos en el ambfto de su compefenc;a '

te/ procedimiento .. .administrativo

En términos del articulo 4f‘«de la Ley, en e! proced:mfento de
verificacién, sanciones e /mpugnacmnes a las que se refiere la

"-misma, se aplicara la Ley o’e Proced;mrenfo Admlmstratfvo para

el Estado de Morelos. - ‘1

X
21




Articuio 17. La COPRISEM vigilara el cumplimiento del articulo

" 13 de la Ley, para lo cual, en su caso, emitira la sancion
administrativa correspondiente, en los terminos que sefialan los
articulos 28 y 32 de la Ley, lo anterior sin perjuicio de las
atribuciones que corresponden a los Municipios.

De los preceptos legales entes citados, no se evidencia
alguno del cual se desprenda quej la autoridad demandada,
tenga competencia para haber emitido el acto impugnado,
pues aunado a lo anterior, de la resoiuciéh se observa que la
multa que se impone -'es’con motivo de gue el pollo rostizado

S

presenta coliformes totales, indicando que ello revela mal
practicas de haglene, lo que no guarda ninguna relacion ¢o

violaciones a la Ley de Proteccidn contra la Exposicion frent%i“ o
DEL E5imbw ~

[Lald

al humo de tabaco del Estado de Morelos, ni de su

Reglamento. | e RESF‘,JO‘?JTS’;JSU,‘:.
Por dltimo la demandada funda su competencia en los

articu!os 1, 3, 4 fracciones 1, I, 1V, articulo 7 fraccidon VH.,

articuio 17 fracciones Xi, XV, XXl, articulos 29 y 30

fracciones I, 1, 1V, V, VI, VI, X, X, XiI, X1, X1V, articuio 32

fracciones 11, 111, IV, V, Vi, VII, XI, XX, XXI, articulos 33, 34, 48

fracciones i}, 1V, V, XV, XV, XV!li, X!X, O, XX, XXKH, XX

del Estatuto Organico dei Organismo Publico Descentralizado

‘denominado Servicios de Saiud deMoreios. Mismos gque a la

letra versan:

o Art.r’cx;ffo"i. El presente Estatuto Orgénico es de observancia
general y fiene .por objeto regiamentar v determinar a
organizacion, atribuciones y funcionamiento de las Unidades
Administrativas y de los Organos de Gobierno, Administracién y

. Vigilancia ‘que integran al Organismo Puablico Descentralizado

* denominado "Servicios de’ Salud de Morelos”, para el despacho
de los asuntos en el ambito de su competencia y cump/fmfenfo
de sus fmes

. {:’1‘
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Articulo 3. Servicios de Saiuo’ deu;McreIos é‘s un Organismo
Puablico Descentralizado de la Admmfsfracron Publ/ca Paraestatal
del Estado de Morelos, con personahdad jund/ca y patrimonio
propios, y que, ademas de lo prewsto en su Decreto de creacion,
tiene como objeto prestar serwc;es de salud ’a la poblacion en
general, asi como mstrumenfaﬁ los Progra mas Asistenciales,
otorgamiento de subsidios a mstttuc:ones\ de asistencia no
lucrativas y administrativas y admfmsfrar la Benef icencia Pablica
Estatal, en cumplimiento a [o d:spuesfo po}zé Tlas Leyes General y
Estatal de Salud y por el Acuerd@%g de Coordmac;on

2
Articulo *4. Ademas de las afnbucrongs que le concede el
Decreto de creacion, el Orgamsmo fendra las siguientes:

m :
I. Organizar y operar en el Esz‘qdo loé servicios de salud a la
poblacién abierta en materia de’ sa!u ridad general y local, de
regujacion y- control sanitarios conforme a lo que esz‘ablece el
Acuerdo de Coordinacién y la Ley de, Sa/ud
/l. Realizar todas aquellas accromas tendientes a garantizar el
derecho a la proteccion de la sa/udm: e los habitantes del Estado y
acceso a los servicios de salud o’?lqs transeuntes;

A

L SRR
: fz,-,—_h‘%?fﬁf—-’x-—

3

IV Conocer y aphcar la normatfi?va genera/ en materia de sa!ud
tanto nacional como mfemacroaal a fin de proponer

adecuaciones a la normativa statalfj/ esquemas que logren su
correcto funcionamiento; L\

E
\ 1
Articulo *7. Para la eﬁca{g afencion* de [los asuntos de su

competencia, y a fin de cumphr con ?'u objeto, el Organismo
contard ademas con las s;gwem‘es Umdades Administrativas:
%
VII.- La Subdireccion Jr, ’;fd!ca a /a que seiadscnbe
a) El Departamento de Com‘encxoso Admfmsrranvo Y

;’. :a

Articulo 17. Corres,oonden a las persones Titulares de las

Unidades Administrativas adscritas a la D;recaon General del

Organrsmo Ias atrfbuc.fones genéricas s;gurentes

Y‘
:
%

Xl Vigilar el cumphm/em‘o de las leyes Decrez‘os Reglamentos y
demas disposiciones aphcab!es en [os asum‘os o’e su
competencxa '

23




XiV. Suscribir los documentos relativos al eje}fcicio de sus )
atribuciones, asi como aquellos que le corresponda por
delegacién de facultades o por suplencia;

XXIl. Las demas atribuciones que les confieran las disposiciones
juridicas aplicables y el Director General.

Art."cm'o 2%. La COPRISEM, es una Unidad Administrativa de!
Organismo que tiene como objeto el gfercicio de fas afribuciones
que en materia de regulacion, conirol y fomentc sanitario
corresponden a aquél, para lo cual contaréd con Aufoncmia
Técnica y Operativa.

Articulo 30. Para el cumplimiento de su objeto, la COPRISEM,
tendra fas siguientes atribuciones:

I. Ejercer el control y fomento sanitario de los pr‘oduct @
actividades, establecimienios y servicics, en términos de las &
disposiciones previstas en la Ley General, Ley de Salud Ve e o
dernas disposiciones legales aplicables;

II. Conducir sl Sistemna Estatal de Proteccion contra FRIeSGOSIUINT T2 ° E5p
Sanitarios; 17 RSO s

i....;

V. Vigilar el cumplimiento de la legislacién sanitaria vigente y
demds disposiciones legales aplicables relativas a los
productos, actividades, servicios y establecimientos;

Vi Identificar, analizar, evajuar, regular, controlar, fomentar y

' dnund;r ias cond:c:ones y requisitos para la prevenc;on %
manejo de riesgos sanitarios;

%8 Conducir conforme a los ordenamfenfos !ega.’es aplicables

enla materfa fa e!aboracron de las ms,oosrCfones para aplicar
ao’ecuao’amenfe Ja reguiaczon el controf y el fomenfo sann‘arfo
" a nivel estatal:

Vii. Evaluar, expedir 0 revocar /ac autcrizaciones que en materia
de su competencia se requieran; asi como aquellos actos de

- autoridad que para el control y el formento sanitaric se
ecz‘ab/ecen 0] denven de fa Ley Genaral y sus Reglamentos; Ia
‘Ley de. Safud las Normas Oficiales Mexicanas v demao
ordenamrenfos ap.’fcab/es

vill. ..

X /mponer saanones y aphcar medidas de segundad
proventivas o correclivas, segin sea el cas 50, conforme a la

, normatwa aphcable

X E:eciuar la identificacién, ei anélisis de evaluas ién, el control,

el fomento v la difusién de riesgos sanitarios, en las materias

de su competencia;

D G8 e DE

X,

"ey
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Xll. Estatlecer y ejecutar acciones wde confrol regulaaon 1%
fomento sanitario, a fin de prevemr y reduc:r los riesgos
sanitarios derivados por Ja exposmfon de:' la poblaciéon a
factores quimicos, fisicos y bIOf@QICOS en fermmos de los
instrumantos juridicos aplicables; & ‘

Xlll. Reslizar acciones de regulacxon confrol y fomento
sanitario en materia de saiubrrdad local, en el ambito de su
competencia, previstas en la Ley de Salud; ,ﬁ

XIV. Participar con las demés umdades *admmrstrafrvas del
Organismo, en la mstrumenfac.'on de Jas acciones de
- prevencion y control de enfermedades asffcomo wg:lancra en

‘5{;:_{1

el ambifo de su competencia; % ‘
XV. ... . R
g
£
Articulo *32. £ Comisronado z‘endré Jas a nbuc;ones especificas
siguientes: i

' wih

/I, Ejercer el  confrof samfana las actividades,
establecirnientos, producltos y seﬁrcros de conformidad con
los acuerdos de delegacion de fapu tades y con base en la
Ley General, sus Regiamentos E\e‘f_ey de Salud, Normas
Oficiales Mexicanas y los proce?%tmxentos mdrcados por la
COFEPRIS; =

l1l. Emitir las 6rdenes de visitas de ve‘ﬁ?gcacron correspondientes;

V. Emitir la documentacién oﬁc:ahgue acredite legalmente al

*Fi“‘

personal de la COPRISEM paré rea!;zar funciones de control

‘aﬁ
sanitario; &f w

i
V. Dirigir el ,oroceso de vigilancig; samfana a través de avisos de

k23 ‘
funcionamiento 3% oforgamrenfo dea;autonzac:ones sanitarias,

venf/cacxones foma de muesfras, ffnafISIS e inferpretacion,

dfctamen y ex,oed;c:on de !as notificaciones que se generan en .

el proceso de wg;lancra samtana é:

V. Imponer sanc:/ones admfmsfraffvas aphcar medidas de
" seguridad y emitir las? resolucronesfcorrespondlem‘es en la
esfera de su competencra asf como'Femitir a las autoridades
fiscales correspondfentes en su caS% las resoluciones que

' impongan sanciones economicas para;que se’ hagan efectivas

a través del proced/mlento admmlstrat;vo de ejecucion;

VUL Verificar y, en su caso, ordenar |a suspensron ‘de fa emisién o

difusién  de mensajes publicitarios que contravengan Io
d:spuesto en ' la Leg:s!ac;on Reglamentac:on y demas

dts,oos:c,rones Federaies y Estatales a,ohcab!es en matena de .

Salud ' . S
Vi, ...

25




X, .. :

X ... . - ,

XI. Proponer, previo acuerdo con el Director General, la
delegacién en servidores publicos subalternos de la

COPRISEM, de ias atribuciones que tenga eficomendadas;

Xl :

XX.- Expedir certificados de condicion sanitaria de procescs,
productos, métodos, instalaciones, servicios o actividades
relacionados con /4 materia de su competencia;

XXI. Reservar expresamente el derecho de reasumir las
actividades

XXII. ...

Articulo 33. Para la atencion de los asuntos competencia de las
unidades administrativas de Ja COPRISEM a que se refiere ? \ r'f—‘
fraccion VI, del articulo 7, de este Estatuto; las Regiones esf;ﬁm #.
comprendtdas de la siguiente forma: {

b g

TRIBUTIAL DFC .:...
1. Regfén I, integrada por los Municipios, de Coatlan del Rio, e
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Huitzilac, Jiutepec, Mazatepecy e swn v ot
Miacatlan, Temixco, Tepoztldn, Tetecala y Xochltepec,‘conPO“SAB‘“DA“”'
sede en Cuernavaca; ’
2. Regién I, infegrada por los Mumc;o:os de Amacuzac, Jojutfa,
Puente de Ixtla, Tlaquiltenango, Tlaltizapdn de Zapata y
Zacatepec, con sede en Jojutla, y o
3. Regién I, integrada por los Municipios de Cuautla, Ocuituco,
Yautepec, Tlalneplantla, Tetela de! Voican, Yecapixtia,
Axochiapan, Ayala, Aflatlahucan, Janteteico, Jonacatepec,
‘Temoac Tepalcmgo Tiayacapan, Tofola,oan y Zacuaipan de
Amr!,oas con sede en Cuautla.

- A

Afﬁ_ctufé .34. Las personas titulares de las Unidades
Administrativas ~ adscrifas a Jla COPRISEM tendrén las
atribuciones genéricas siguientes: '

I. Participar en lé'élébo?écfén de los anteproyectos de iniciativas
1% "médiﬁcacfone_s de. las Leyes, Reglamentos,” Decretos,
Acuerdos, 'Convénibs v demas actos juridicos relativos a la
materia competenaa de la COPRISEM, con el a,ooyo de la
Jefatura Juridica y Consultiva;

i1, Parf,'crpar en la -elaboracion de comenfarfos de los Proyeaos
de mfcr tivas o modificaciones de las Leyes y Reg!amenios
normas ofi ciales mexicanas y demas disposiciones de carécter
general que corresponda aplicar a la COPRISEM

/ll. Participar en la elaboracion de los Programas Operatrvos
Manuales Administrativos y de servicios ai pubf!CO en

o+
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jx.
coordinacidén con las demas umdddes admm;sfraffvas de la

COPRISEM; : !

IV Supervisar las funcrqpes procedfl h:entos € instrumentos a
que se sujetarén las of cinas de su aa’scnpcron

V. Emitir informesy oplmones que !esv\sean solicitados;

Vi. Participar en las comfs,'ones comffes Yy grupos de tfrabajo que
le encomiende e/ Comfs:onado ;"'*-»r

VIl. Participar en la SUSCH,OCIOI‘? de fos documentos relativos al
ejercicio de sus respectivas atr;buc;ones y de aquellos que les

. correspondan por sup/enc;a asi como firmar en los casos que

les compsta y notn‘“ icar los acuerdos de ftréamite y las
resolucionzs © acuero’os em/tfdos en el marco de sus
atribuciones; .Zgi; fg,’

VIll. Proporcicnar informacion en f"e! ambito de su competencia
cuando asi les se ‘ohcn‘adoﬁ‘en términos de la normativa

J.l?

: aplicable;

T}g /:\ IX. Coadyuvar con orgamsmos frecfores en la mtegrac;on de
| programas; ‘ ne: :

“QE’:;RAM X. Establecer Jos lmeam/enios y  politicas sobre el

' comportamiento ez‘fco de/ personal a cargo;

ALZADA XI. Colaborar confunfa:pente Con las unidades administrativas

}MLMSTR.MM competentes en el esi %blec%mento de fas metas;

Xli. Informar penodlcamem‘e dos avances y resuftados de los
diferentes programas aa!asﬁnstancras correspondientes;

Xl Implementar esfrafeghasi,%H objetivos y politicas de Cahdad en
base a un diagnostico s;tuac:onal

XIV. Evaluar los resuh‘ado $y tomar las medidas necesarias para
corregir desviaciones erzt el Jogro de las metas;

XV. Elaborar y proponer + ecanfsmos de coordinacion con [os

" Organismos del Secf@ra Sa!ud del Estado y coordinar la
aplicacién de los Programas

XVI. Participar en el proceso planeacién, programacion y
presupuestacxon de u/asu actividades en el ambito de su
competencia; Jé,f ‘%{ |

XVIl. En su caso, superwshr y evaluar las actividades de
proteccion sanitarial en !as Regiones relacionadas con la
vigifancia samtana e(n el am}ﬁb/fo de su competencia;

XVill. En su caso, proporci@nar ‘capacitacién, consultoria y
asesoria intersectorial e mframstrfuc:onal en el ambfto de su -
competencia; ' %

XIX. Expedir, en su caso, lau copias de [os documentos 0
constancias que existan en los archivos de la unidad
administrativa a su cargo, cuando proceda de conformidad con

la normativa aplicable, y

27




XX. Las demés que este Estatuto y otras disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de caracter general y el
Comisionado Jes confieran.

Articulo *48. Las Coordinaciones Regfonales tienen las
atribuciones especificas siguientes:

L.
... )
{il. Cperar los programas de fomento sanitario dirigidos al

publico, con el propdsito de faciiitar el cumplimiento de la

legislacion sanitaria en el ambito de su competencia;

4

V. Promover acciones orientadas a mejorar las condicion SFR
sanitarias de los establecimienios manejadores de a!;me@% \_m"f* 5_
+ l

bebidas, medicamentos, servicios de afencién medfcav

w?rﬁ:..nt\.)’w

equipos médicos, producios de perfumeria, belleza y aS80, s o b

nutrientes vegetales, plaguicidas y otros productos, sustancias

y aditivos que intervengan en la elaboracion de los mismogys

asi como los servicios y actividades vinculados a los prodfictts
mencionados, en  coordinacién  con fas  unidades
administrativas competentes de fa COPRISEM;

V. Promover la concertacion social, la difusién de riesgos y /a
participacion comunitaria, para el fomento del saneamienfo
basico, la salud ambiental vy la salud en el {rabajo, en
coordinacién con las unidades administrativas
correspondientes; ' '

XV. Emitir las notificaciones del resultado de las visitas de
venﬁcacron enla esfera de su com,oefenCIa

XVI.

XVl lmponer sanciones adminisirativas, apficar medidas de
seguridad y emitir las resoluciones correspondientes en la
esfera de su compefencza asi como remifir a las autoridades

: r"scares correspondientes, en su caso, las resoluciones gque

. impongan sanciones econdémicas para que se hagan efectivas

" a través del procedimiento I_admi'nistraﬁyo de ejecucion;

XVIll. Ejercer el controf y la vigilancia sanitaria de las actividades,

esfabfec;mfentos productos Y servicios, relacionados con las

materias de bfenes ¥ serwc;os msumos para la sajud, sa/ud
ambfenfa/ saneamrenfo bas;co Y esfab!ec:mrenfos de
,oreofacron de servicios de salud del sector publico, socral v
privado, con base en la Ley General, sus Reglamenfos le Ley
de Salud, las Normas . Oficiales . Mexicanas v jos
,oroced;m;entos mdfcados por ia COPRISEM

XIX Emmr las ordenes de visitas de verificacién, en los SISaemas
de venfrcacron corres,oond;enfes

XX. Derogada; ' :

wTA SALR ERTE
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XX1. Atender Ias acciones de control y prevenc:/on de riesgos a la
salud'de Ia poblacién duranfe las contingencias y accidentes;
XXIl. Realizar las acciones de wgf!anma{*samtanas por operativos,

alertas zanitarias y denuncfas cruo’adanas %

XXIII. Orientar a fos usuanos ' sobre Ias condiciones sanitarias de
las actividades de los esfableamfeqtos productos y servicios,
para facilitar el cuﬁﬁpﬁmienf@“? de la legislacién y
reglamentacion. 2

Jr

i
Del analisis de la fun i:l[ mentacnon antes transcrita, no
i

e
se desprende gue se senale de manera especifica las

';1, p‘w

Ef\ fracciones de ios arhcul@s deJ Estatuto Organico del
A

Organismo Pdblico Descent’fallza@[o denominado Servicios de

-n :ﬁ

- 4‘
wisTRAT¥ - Salud de- More!os, en la que se %stablezca la competencia de
7

T ELOS

fa autoridad demandada,ﬁ;’ ue;fcomo autoridad debié haber
ALIZADA : _3 4

wmsm“‘m‘ invocado, porque no ‘demostrado que, como
Coordinador de Protecci

‘de Morelos del Orga

denomlnado Servicios de S?‘iud More[os este facultado para
- s
emltlr el acto impugnado eu‘ﬁmponer la sancién por mfracc:lon _

a los articulos 200 bis, 20

y del articulo 8 y 11 del I“‘eéilamento de Control Sanitario de

Productos y Servicios.

. Cabe senalar

.,

autoridades que emltan cua!quler acto admlmstratlvo tienen la
N obligacién de citar en el mtsrfpo documento con exactitud y
preC|SIon legal que Justlﬂque S%ﬂ actuar y que los faculte para
emitir el acto, otorgando con elfo certeza y seguridad juridica
al particular frente al acto qué afecta o lesiona su interés

juridico.




la autoridad demandada en su ‘escrito de
contestamon de demanda senala que su competenCIa se
encuentra establecida entre otros en el articulo 33 numeral

3. Mismo que a la ietra dice:

Articulo 33. Para la atencién de los asuntos competencia de las
unidades administrativas de Ja COPRISEM a que se refieren la
fraccién VIi, del articulo 7, de este Estatuto; las Regiones estaran
comprendfdas de la siguiente forma:

1. Region |, integrada por jos Municipios de Coatlan del Rio,

' Cuernavaca, Emilieno Zapata, Huitzilac, Jiutepec,

'Mazatepec, Miacetlan, Temixcoc, Tepoztian, Tetecala y
Xochitepec, con sede en Cuernavaca;

2. Regidn ll, integrada por los Munfcipios de Amacuzac, Jojutla,
Puente de Ixtla, Tlaquiltenango, Tlaltizapan de Zapata y
Zacatepec, con sede en Jojutla, y;

3. Regién I, integrada por los Municipios de Cuauila,
Ocuituco, Yaufepec, Tlaineplantia, Tetela del Volcan,
Yecapixtia, Axochiapan, Ayala, Atlatlahucan, Janteteico,
Jonacatepec, Temoac, Tepalcingo, Tiayacapan,
Totolapan y Zacuaipan de Amilpas, con sede en Cuautia.

- Ahora bien, si la autoridad demandada considera que
de, dicho precepto legal se desprende su competencia, no
scio debid haber sefalado el art:'éulb 33 del Estatuto
Organico del OCrganismec  Publico Descentralizado
denominado Servicios de Salud de Morelos, pues defl
precepto legal antes citado, se adwer’ce que preve una

piurahdad de Regiones, en oonsccuenCIa ~debidé haber

Br
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invocado de manera precisa, aguel que le facultan en su

caracter de “Coordinador de Proteccidon Sanitaria Region
HY. Sin embargo, de la resolucion impugnada se advierte que

omitié precisarlo de‘taliadamente.

A lo antericr sirve ‘de apoyo el siguiente criterio

& _ﬂ@ o
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EXPEDEENTE TJA/528/156/2017
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TIA
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USTICIA ADMINISTRA WA

ADO DE MORELDS

ALA E3FECRLIA

" UDADES ADMINISTRAN .
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COMPETENCIA DE LAS AUT@RIDADES ADMINISTRATIVAS.
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PART!CULAR%E’S DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTQBGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTAD@ FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DQE QUE*NO LOS CONTENGA, S/
SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA HABRA DE

TRANSCRIBIRSE LA PART;E COR:;'\’ESPONDIENTE 5
§ ;5’

De lo dispuesto en Ia feSiS; de jurfsprudenc:/a P.AJ. 10/94 del

Tribunal en Pleno de Ja Su,orgema Lorte de Justicia de Ia Nacion,

publicada en la Gaceta del Sem%arfo Judicial de la Federacidn

‘Numero 77, mayo de 1‘994& pagina 12, con el rubro:

"COMPETENCIA. SU FU/@DAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE A*UTORIDAD " asi como de /as
consideraciones en fas cuaie?s se sustenfo dicho cnteno se
advierte que la garantia de \,‘fundamentac;on consagrada en el

< articulo 16 de la Const/fuq@n Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, lleva implicita I: ]/dea de exactitud y precision en la

‘cita de las normas legafes que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el :ﬁcto de molestia de que se trate, al

atender al valor fund/camente protegido por la exigencia
constitucional, que es ;*la 'pos;bd:dad de otorgar certeza y
segur/dad Juridica al parffcular frente a los actos de las

‘autoridades que afecfen o 7fesronen su interés juridico y, por

3
tanto, asequrar la pregogat/va de su defensa. ante un acto que

no cumpla con Jos requisitos ‘l.ega/es necesarios. En congruencia

con lo anterior, se ¢ nc!uye _‘ue es un requisito esencial y una
obligacién de la au*tondad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues solo puedg hacer lo que la ley le permite, de

- ahi que la validez, del acto dependera de. que haya sido realizado

por la autoridad facultada !egaimem‘e para ello dem‘ro de su

" respectivo ambitof de compez‘er;JCIa regido especificamente por
‘una o varias Jlormas que : nlo auz‘oncen por tanto, para

. . lg‘ 7 L . ]

> £poca: Nevena Epoca; Registro: 177347; Instancias *Segunda Sala; Tipo de Tesis; Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXil, Septiembre de 2005; Materia{s):
Administrativa; Tesis: 2a./J. 115/2005; Pagina: 310 J?

Contradiccion de tesis 114/2005-SS. Entre las susteﬂtadasL por el Segundo Tribunat, Coleglado en Materia
de Trabajo del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Coleg|ado del Vigésimo Tercer Circuito y el Primer
Tribuna! Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Clrcu1to 2 de septiembre de 2005. Cinco votos,
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Alfredo Arageén Jiménez Castro.

Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada per la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién pr:vada

.del nuave de septuembre de dos mil cinco.
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considerar gque se cumpfe con [a (garantfa de
fundamentacién establecida en el articulo 16 de Ia
Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razén de materia,
grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o -

. acuerdo que le oforgue la atribucion ejercida, citando.en su
caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin embargo,

_ en caso de que ef ordenamiento legal no los contenga, si se .
trata de una norma compleja, habra de transcribirse Ia parte
caorrespondiente, con la unica finalidad de especificar con
claridad, certeza y precisidon [as facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario significaria que e&f.
gobernado fiene la carga-de averiguar en el cumulo de normf(s} jl ‘f "'p‘ ‘
legales que senale la auforidad en el documento que contfenewe,gl &L i j 2

acto de molestia, si-tiene competencia por grado, mafena,Rwa DCJ’:M ‘

- territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en oe vy,
estado de mdefens;on pues ignoraria cual de fodas las normas
legales que infegran el texto normativo es la especifi camef'r_zfe;”[\;«; f rra,
aplicable a fa actuacion del érgano del que emana, por razén de
maleria, grado y territorio.

(Lo resaltado es propio de esle Tribunal en Pleno.)

li\"
Lg g

e '-'W-..., nl.

.Derivado de todo lo anterior, con fundamento en'lo
dispuesto en el articulo 41 fraccion i de la Ley de la

materia que dispone:

ARTICULO 41. Serin causas de nulidad de !os actfos
!mpugnados

Se declararé que una resolucron administrativa es ifegal cuando
se demuestre alguna de las siguientes causales:

H. Omisién de los requisitos formales exigidcs por las leyes,

siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al

sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
' fundamentacién o motlvac:on en su caso;

Se declara ia ilegalidad y como consecuencia ja
ulidad iisa ¥ llana de la resolucion administrativa de treinta
de mayo del dos mil diecisiete, emitida dentro del expediente

D-182/2016-AP por la autoridad demandada en la cual

o
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FUNDAMENTACION DE LA

e T

[t
J A

M”\”STRATNA
nELQs

Lzana
”‘”STRArr,

- Juridico material . gue lo mofgyo salvo el caso de excepcién

NULIDAD. LA DECRET/{}DA POR INSUFICIENCIA EN LA

*COMPETENC.’A DE LA
AUTORIDAD ADMIN!S;I;RATIVA DEBE SER LISA Y
LLANA. g»‘

31
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En congruencia con la ,runsprudenaa 2a./J. 52/2001 de esta
Segunda Sala, pubhcada engel Semanario Judicial de fa
Federacion y su Gacéta, Novena Epoca, Tomo XV,
noviembre de 200 ,oa,gma 32, con el rubro:
"COMPETENCIA ;f LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA;&N LIDAD DECRETADA POR NO
HABERLA FUNDADO NO {PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CAS®S EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGAZA 4 ' UNA PETICION, INSTANCIA O
RECURSOQ.", se concluy% que cuando la autoridad emisora
de un acto administrativdino cite con precision el apartado,
fraccion, inciso o submc%?so correspondiente o, en su caso,
no transcriba el fragrgenfo de la norma si ésta resulta

‘compleja, que le concéda la facultad de emitir el acto de

molestia; el ,oarz‘/culargy quedana en estado de inseguridad
juridica y de indefer s;onf» al desconocer si aquélla tiene
facuitades para ello porfL lo que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Admmfstratrva debera declarar fa nufidad
lisa y llana del acfov admlmsfratrvo emitido por aquélla, esto
es, no la vmculara a reaf:zar acto alguno, por lo" que su
decision no podra%fener un*ﬁefecfo conclusivo sobre el acto

- previsto en la jgrfsprudenaa‘ citada, consistente .en: que la
- resolucion fm,ougnada hubfese recaido. a una peticidn,

- instancia o recurso supuesfopen el cual debera ordenarse el

" dictado de una nueva en la que se subsane la msuﬁc;ente

fundamentacién legal.t :?3..

wa

¢ Epoca: Novena Epoca, Registro: 172182,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV,

Junio

Contradiccién de tesis 34/2007-SS. Enfre~las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Tercero, ambos en Matena Administrativa del Tercer Circuito.
28 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponenfe Margarita Beafriz Luna Ramos.

de 2007, Materia(s): Administrativa, Tes.rs 2a./J. 88/2007, Pagina: 287

Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por Ia Segunda Sala de este Alto Tr:bunal

en sesidn prrvada del veintitrés de. mayo de dos m.'/ srete
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Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los
articulos 1, 2, 3, 23 fraccion Vi (repetida), 40 fraccién |, 76
fraccién X1V, 77 fraccion Il v 124 y 125 de la Ley de ia

materiza, es de resolverse vy se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer
y resolver el presente asunto, en términos de lo expuestio en

el conS|derando [ del presente falle.

SEGUNDC. Se declara la nulidad lisa y Hana ae Ia
resclucién administrativa de tireinta de mayo del dos mil

diecisiete, emitida dentro del expediente D-182/2018-AP por

la autoridad demandada en la cual impuso ||| G

TERCERO. En su oportunidad, archivese el presente

~asunto como definitivo Y totalmen'te concluigo.
NSTEFMUESE PERSONALMENTE.

 Asi por mayoria de cuatro votos lo resclvieron vy
firmaron los mtegrantes del Pleno del Tribunal de Justicia

Admmst;atsva de! Estado de I\/‘oueIOa con ef voto partlcular

del Maglstrado Preszdente Dr. JORPE ﬁ%LB“—RTO ESTRAD&.

@L}EVAS, Titular de la ‘Tercera Sala dle 1nstruccnon, M. en D.
MARTIN JASSO DIAZ, Tituler de la Primera Sala de
Instruccién; Licenciado JOSE JUAM JUAREZ LAGOS,

Secretario de Acuerdcs Adscrito a la Segunda Sala vy

§oc¥



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATTVA o
DEL ESTADO DE MORELOS ' f?
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encargado de Despacho de la S%Qunda Sala de Instruccnon

E )
JST\CU‘

ADO DL o el s

LLDAD

| EXPED!ENT‘E TIAI5S/156/2017

-

g*z;;;r.'@:;:f:’;‘»?é

con fundamento en los artfculofff28 y 70 "de la Ley Organica

del Tribunal de Just1c1a Admmlstrativa dei’Estado de Morelos

j{ .
l\/[aglstrado Licenciado’ MANUEL GARCIA QU!NTANAR

k-
Titular de la Cuarta Sala EspeCIahzada fn Responsabilidades

Administrativas y Magis: rad@ M. en E) JOAQUIN ROQUE
]

P\GONZALEZ CEREZO T[tular ele fa Quinta Sala

Espemalizada en Responsabllidages Administrativas vy
. panente en este asunto, en termmos@del articulo 4 fraccion | y

Septimo transitorio de la Le%/ Organlca del Tribunal de Jus‘ucna

Muspacéwz 'Admmlstratlva del Estadog de l\/]ore]os publlcada en el
£S5 ADM

Periddico Oficial “Tierra y- lglbertad” no. 5514 del 19 de julio
del 2017; ante Ia Llcencél?ada ANABEL = SALGADO
CAPISTRAN Secretarla m Genera] de Acuerdos, qu1en

autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUS*TI’ICIA ADMINISTRATIVA
- DEL ESTADO DE‘-"MORELOS EN PLENO.

€ ) PRESIDENTE

DR. JORGE ALBE T.A ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LAJERCERA*SALA CE ]NSTRUCC]ON

" Fn

en\
».ﬂ‘ .
. ;@:_ -
he
.

MAGISTRADO
,

M. EN D. MARTIN\JASSO DIAZ
T[TULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCC!ON
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ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SEGUNDA SALA DE
ENST;’RUCCEON

LICENCIADGC JOSE JUAN JUAREZ LAGOS
SECRETARIO DE ACUERDOS ADSCRITC A LA SEGUNDA
SALA DE INSTRUCCION

)
g — T
MAG STRADD ; “?\

‘ = A TAS

n ; | 1y
A Qui QLL E5imoD

LICENCIADC ‘WANUE GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN Qe S8

S IPONSAD D

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS o

MAGISTRAD

éwww‘i:; SHIT ROQUE BONZALEZ CEREZO
R DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSAB!LIDADESADMINISTRATIVAS

La Licenciada en De Jcho ANABEL SALGADO: CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos de esls Tribunai de Justicia Ac’mmls‘qutrva del Estado da
Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la resolucion emitida
por este Tribunal de -Justicia Administrativa de! Estado de Morelos, en gl
expediente nimero TJA525/156/2017, prorfovidio por (GGG
conira actos del COORDINADOR DE
PROTECCION SANITARIA EG]ON 1, DEﬁ_A SECRETARIA DE SALUD
DEL ESTADC DE MQORELD m:sina ug es&g;robada en Pleno de fecha tres
de julio del dos mil dieciocho \CONGTE: . :

G/ N '—:“."




DEL ESTADO DE MORELOS

L spicaaca Lo anterior es asi, atendiendo a une er;

TJ A . 'EXPEDIENTE TJA/5S/156/2017
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ' : e

~ VOTO PARTICULAR que formula el MAGISTRA“DO TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION, DQCTOR EJ{\I DERECHO JORGE
ALBERTO - ESTRADA  CUEVAS, en el &xpediente
TIA/5aS/156/2017, promovido po

ndmero .

, en contra actos del €OORDINADOR DE PROTECCION”

SANITARIA REGION 111, DE LA SECRETARIA DE S
MORELOS. o

Esta Tercera Sala, no comparte el chterio mayoritario que’ . -

'é"i

decreta la nulidad lisa y llana de la reso]uaon fadm[mstratlva de tremta |

de mayo de dos mil diecisiete, dlctada por el Coordmador de Proteccnon

Samtarla de la Regién I, en el procedxmnentoggadmm[stratlvo namero D—
o

}

A '\DM!N!ETBA 0

RE 05 >
JE WMOREL . ‘ m a
I

5 Ao RATES OB SINADOR  DE PROTECCION;; SAQJITARIA REGION III, DE LA

82/2016 -AP instaurado en contrade la persona moral denommada :

la resolucién impugnada el . =

SECRETARIA DE SALUD DEL ESTARO BE MORELOS, determinG que el = .+ -

establecimiente infringié lo prevasto pogrf‘la Ley Genera! de Salud.

local, no debe perderse de VlSta’# ue fue aplicada con motivo -de o

‘ in‘fraccpon por parte de la mora
- federales. '

ilta fue impuesta por una autoridad

f'ctora a lo establecido en normas.

En efecto, del art1cu[o§*116 fracmon V, de ia Constituc:lon Pohtlca T

de los Estados Unides Mex{canos denva que la competenqa de los -

,Trlbuna!es de Justicia Admlnlstrattva para dirimir. controver51as seacota - - .

" a las suscitadas entre los gobernados?y fa administracién pUblica estatal,

con motivo de la aplicacién de las [eyes que r1Jan la actuacién de sus

dependencias; hipdtesis_que no. se surte' respecto de multas -

. materialmente administrativas lmpuestas por autoridades

locales con motivo de mfraccmnes .a_normas federales, en tanto '

que, respecto de ellas, existe disposicién expresa en los articulos 3 A

fraccién 1V, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justida .

‘Admiinistrativa, v articulo.58-2, de la Ley Federal de Procedimiento:

. Contencioso Administrativo, gue reservan a ese érgano la -~ . . -
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- competencia para conocer de estos asuntos. De esta manerg, si la

multa no se origina con motivo de una controversia entre la

administracién pablica local y el gobernado, sine_per infraccién a

disposiciones administrativas federales, procede el juicio

administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, aun |

cuando l2 imponaa una autoridad local.

Razones por lo gue esta Tercera Sala 'se aparta del voto
mayoritario en los términos seftalados en lineas que anteceden.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME
PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE LA
- TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADQO DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO

" CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE,

DR. 30k ALBERTC ESTRADA CUEVAS.
- TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

RETARIA GENERAL DE ACUERDOS
(UL LELENE _
ICENCIADA AWABEL JALGADO CAPISTRAN

L e





